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1  Aufgabenstellung

1.1 Hintergrund

Im Marz 2022 hat das Unternehmen Tesla, Inc. in der Gemeinde Griinheide (Mark) die Tesla
Gigafactory Berlin-Brandenburg in erster Ausbaustufe fertiggestellt. Der Standort eines der gréBBten
Werke fiir den Bau und die Produktion von Elektrofahrzeugen in Deutschland bedeutet neben dem
Entwicklungspotenzial fiir soziale und wirtschaftliche Infrastruktur auch erhebliche verkehrliche
Auswirkungen auf die umliegende Region. Nach vollstandiger Inbetriebnahme der Gigafactory ist
nun mit einem absehbaren Anstieg des allgemeinen sowie des Pendlerverkehrsaufkommens umzu-
gehen, insbesondere da die momentane Produktionskapazitdt von 500.000 Fahrzeugen pro Jahr auf
das Doppelte erhoht werden soll. Der Landkreis Oder-Spree, die Regionale Planungsgemeinschaft
Oderland-Spree sowie neun Kommunen im Umfeld der Tesla Gigafactory Berlin-Brandenburg ha-
ben in diesem Zusammenhang das Projekt ,Férderung der Fahrradmobilitdt und Verbesserung
der Infrastrukturqualitdt im niederrangigen StraBennetz im Umfeld der Tesla Gigafactory Berlin-
Brandenburg in Griinheide (Mark)" initiiert, um den unterschiedlichen Handlungsbedarf der be-
treffenden Kommunen zu identifizieren und entsprechende MaBnahmen zu entwickeln.

1.2  Zielsetzung

Das ubergeordnete Ziel des kommunalen Kooperationsprojekts teilt sich, bedingt durch den zu
erwartenden erhohten Pendlerverkehr durch die Tesla Gigafactory, in zwei Schwerpunkte. Zum
einen wird die Reduzierung des MIV-Anteils am Modal Split des gesamten Verkehrsaufkommens
angestrebt. Dies soll besonders durch die Attraktivitatssteigerung des Radverkehrs sowie der
Intermodalitat (Verbindung von Rad und OPNV) erreicht werden. Zum anderen soll das Projekt zum
Nachweis von erforderlichen Leistungsfahigkeiten im niederrangigen StraBennetz (KreisstraBen
und GemeindestraBen) dienen sowie durch zielgerichtete Planung potenzielle Engpassstellen ver-
meiden. Im Ergebnis soll ein Strategiepapier vorliegen, mit welchem die Auswirkungen der Tesla-
Ansiedlung auf das Verkehrsaufkommen des motorisierten Individualverkehrs im niederrangigen
StraBBennetz steuernd beeinflusst werden sowie die Verkehrsmittel des Umweltverbundes gezielt
gefordert werden kdnnen.

1.3 Verkehrsmittelwahl und Multimodalitat

Potenziale zur Umverteilung von Wegen im Kfz-Verkehr auf andere Verkehrsmittel werden u. a.
in den Ergebnissen reprdsentativer Studien zum Mobilitdtsverhalten in Deutschland aufge-
zeigt. Fiir die Projektregion des hier vorliegenden Strategiepapiers libertragbar, verhalten sich im
stadtischen Raum von Mittelstddten sowie im kleinstddtischen, dorflichen Raum in ldndlichen

Aufgabenstellung | 1
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Regionen durchschnittlich 31 % aller Personen multimodal in ihrer Verkehrsmittelwahl' (siehe
Abbildung 1-1).

multimodal
gesamt
M Fahrradfahrer
M Gv-Nutzer Raumtyp
M Autofahrer
Metropole

keine Nutzung von |
Rad, Auto und OV Regiopole und :
Grolstadt

Mittelstadt,
stadtischer Raum

Stadtregion

kleinstadtischer,
dorflicher Raum

zentrale Stadt

Mittelstadt,
stadtischer Raum

landliche Region

kleinstadtischer,
ddérflicher Raum

0 25 100

Angaben in Prozent; Personen ab 16 Jahre, ohne Stellvertreterinterviews; Abweichungen an 100%: Rundungsdifferenzen

Quelle: infas, DLR, IVT und infas 360 (2018): Mobilit4t in Deutschland (im Auftrag des BMVI)

Abbildung 1-1 Mono- und multimodale Personengruppen nach Raumtyp

Multimodalitat bezeichnet dabei die Nutzung von verschiedenen Verkehrsmitteln bei der
Durchfiihrung von Wegen einer Person innerhalb eines bestimmten Betrachtungszeitraums. Im
Unterschied zu Intermodalitat, welche die kombinierte Nutzung verschiedener Verkehrsmittel in-
nerhalb eines Weges bezeichnet, werden bei Multimodalitat verschiedene Wege mit verschie-
denen Verkehrsmitteln zurlickgelegt. Das bedeutet, dass fiir einen nicht unerheblichen Teil der
Bevolkerung die Nutzung mehrerer Verkehrsmittel im Verlauf einer Woche gelebte Alltagspraxis
ist. Abbildung 1-2 zeigt das Verlagerungspotenzial bei mulitmodalem Verkehrsverhalten. Innerhalb
der genannten Spannweite von 31 % kann zum Beispiel der Anteil der Wege, fiir die das Auto
genutzt wird mit entsprechenden Anreizen wiederum bei bis zu (77% + 13% + 6 % =) 96 % des
multimodalen Verkehrsverhaltens vom Kfz auf den OV oder Rad umverteilt werden. Die Hohe des
tatsachlichen Umverteilungspotenzials richtet sich nach dem tatsdachlichen Anteil der mit dem
Auto zuriickgelegten Wege innerhalb des multimodalen Verkehrsverhaltens, welcher nicht in der
Abbildung enthalten ist.

Ziel dieses Strategiepapiers ist es, mit entsprechenden Anreizen eine maximal mdgliche Anzahl
von Wegen innerhalb der Projektregion vom Kfz auf den OV oder das Rad zu verlagern. Hierbei
gilt es auch, Anteile der 55 % Autonutzenden durch das Schaffen von attraktiven Méglichkeiten,

1 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.) (2017), Mobilit4t in Deutschland - MiD Ergebnisbericht, Bonn, Berlin.
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einer ansprechenden Radverkehrsinfrastruktur und einem umfassenden Angebot an 6ffentlichem

Verkehr zur Verkehrsverlagerung oder zu zukiinftigem multimodalen Verkehrsverhalten zu bewe-

gen.

multimodale Untergruppen:

W Auto, Rad
B Auto, OV
M Rad, OV

Auto, Rad, OV

Angaben in Prozent; Personen ab 16 lahre, ohne Stellvertreterinterviews; Abweichungen an 100%: Rundungsdifferenzen

Quelle: infas, DLR, IVT und infas 360 (2018): Mobilit4t in Deutschland (im Auftrag des BMVI)

Stadtregion

landliche Region

gesamt

Raumtyp

Metropole

Regiopole und
GroRstadt

Mittelstadt,
stadtischer Raum

kleinstadtischer,
darflicher Raum

zentrale Stadt

Mittelstadt,
stadtischer Raum

kleinstadtischer,
dérflicher Raum

0

25

Abbildung 1-2

Multimodale Untergruppen nach Raumtyp

50

5
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1.4  Lage und Umfang der Projektregion

In der Abbildung 1-3 ist die gesamte Projektregion dargestellt.

Abbildung 1-3  Projektregion

Im Rahmen des Projekts wird die Infrastruktur von insgesamt neun Kommunen im Zusammenhang
mit der Tesla Gigafactory untersucht. Allen Kommunen wurde ein Buchstabenkiirzel zugeordnet,
welches im Laufe der Bearbeitung und insbesondere der MaBnahmenfindung die Kennzeichnung
erleichtern soll. Die Buchstabenkennung wird nachfolgend mit aufgelistet. Die Projektregion um-
fasst die folgenden Stadte, Amter und Gemeinden:

= Stadt Erkner (D/DM)

= Stadt Fiirstenwalde/Spree (E/EM)
= Stadt Storkow (Mark) (H/HM)

= Amt Odervorland (A/AM)

= Amt Scharmiitzelsee (B/BM)

= Amt Spreenhagen (C/CM)

= Gemeinde Woltersdorf (I/IM)

= Gemeinde Griinheide (Mark) (F/FM)

Aufgabenstellung | 4
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= Gemeinde Rudersdorf bei Berlin (G/GM)

Im hier vorliegenden Strategiepapier werden die Ergebnisse der Analyse beispielhaft anhand des
Umfeldes der Tesla Gigafactory dargestellt, dieser wurden die Buchstabenkiirzel »T/TM« zugeord-
net.

1.5  Vorgehensweise

Die Erarbeitung des vorliegenden Strategiepapiers erfolgte in fiinf aufeinander aufbauenden
Arbeitsschritten, welche nachfolgend kurz skizziert werden.

= Schritt 1: Grundlagenermittlung (Auswertung vorhandener Unterlagen und
Ortsbesichtigung) - zu Beginn wurden sdmtliche bereitgestellte Unterlagen
und Plane gesichtet und aufbereitet, in mehreren Ortsbefahrungen wurde die
Projektregion besucht und insbesondere die bereits genannten Handlungsbedarfe
gepriift (siehe Kapitel 2).

= Schritt 2: Bestandsanalyse (Analyse bestehender Defizite und Potenziale) - in
diesem Bearbeitungsschritt wurden Konflikte und Handlungsfelder identifi-
ziert und abschlieBend in Form von Konfliktanalyse-Planen aufbereitet (siehe
Kapitel 3).

= Schritt 3: Leitziele (Entwicklung von Leitzielen fiir den Radverkehr, fiir die kom-
binierte Nutzung von Fahrrad und OPNV sowie fiir die Infrastruktur im nieder-
rangigen StraBennetz) - Anhand dieser Leitziele werden im weiteren Verlauf
MaBnahmen entwickelt (siehe Kapitel 4).

= Schritt 4: MaBnahmenkonzept (Ableiten von MaBnahmen anhand der
Leitziele unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Bestandsanalyse) - die
vorgeschlagenen MaBnahmen orientieren sich an einem vorab dargestellten
MaBnahmenkoffer, welcher unterschiedliche MaBnahmensteckbriefe beinhal-
tet. Entwickelte MaBnahmen werden in einer Tabelle fiir das jeweilige Gebiet
sowie in MaBnahmenpldnen aufbereitet, welche in direktem Zusammenhang zu
den Konfliktplanen stehen (siehe Kapitel 5).

= Schritt 5: Umsetzungskonzept (fiir die in Kapitel 5 erarbeiteten
EinzelmaBnahmen) - die Ergebnisse werden in Form von weiteren Tabellen und
einer Wirkungsanalyse dargestellt (vgl. Kapitel 6).
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2  Grundlagenermittlung

2.1 Bestehende Planungen und Konzepte

2.1.1  LOS Mobil 2030

Im Juni 2022 wurde das integrierte Mobilitatskonzept des Landkreises Oder-Spree »LOS Mobil
2030« verabschiedet. Hier wurde der gesamte Landkreis unter dhnlichen Aspekten wie das hier
vorliegende Strategiepapier betrachtet. Allerdings liegt der Fokus nicht auf den verkehrlichen
Auswirkungen der Tesla Gigafactory, sondern auf allgemeineren, aus sozialem Wandel hervorge-
hende Strukturdaten und u. a. auch dem Einfluss des Flughafens Berlin-Brandenburg (BER) auf
die Region.

In »LOS Mobil 2030« ist lber die Zielstellung des Mobilitatskonzeptes zu lesen: »Das Konzept
soll im Ergebnis einen auf den Landkreis zugeschnittenen Handlungsrahmen mit konkreten, pra-
xisnahen MaBnahmenvorschldgen zur Umsetzung der zukunftsfdhigen und umweltschonenden
Mobilitatsentwicklung bis 2030 enthalten. Dieser ist an den Vorgaben der Mobilitatsstrategie
Brandenburg auszurichten. Dabei stehen die Stdrkung von FuB-, Rad- und offentlichem
Personennahverkehr, innovative Verkehrsangebote sowie die stérkere Vernetzung der verschiede-
nen Verkehrsmittel im Vordergrund.«

Im Rahmen der Bearbeitung des vorliegenden Strategiepapiers erfolgte ein Abgleich mit den
Ergebnissen des LOS Mobil 2030.

2.1.2  Radverkehrsplan fiir das Tesla-Umfeld

Durch den Landkreis Oder-Spree wurde ein Radwegekonzept fiir das Tesla-Umfeld mit derzei-
tigem Stand vom 17.06.2022 entwickelt, welches in den Zeitabschnitten bis zur Eréffnung der
Tesla Gigafactory sowie bis zur Fertigstellung des Umbaus des Bahnhofs Fangschleuse bis 2030
die mogliche Entwicklung und Streckenfiihrung des Radverkehrs analysiert sowie die wichtigs-
ten Streckenabschnitte zur Verbindung zur Tesla Gigafactory identifiziert. Die Entwicklung des
Konzepts sowie die identifizierten Strecken und deren Planungsstande wurden im Rahmen der
Bearbeitung des hier vorliegenden Strategiepapiers beriicksichtigt und abgeglichen.

2.1.3  Nahverkehrsplan 2021 - 2025

Durch das Unternehmen PROZIV Verkehrs & Regionalplaner wurde eine Fortschreibung des
Nahverkehrsplans flir den kommunalen 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) des Landkreises
Oder-Spree mit Stand vom 09.06.2021 fiir den Zeitraum 2021 bis 2025 entwickelt. Wesentliche

2 https://www.losmobil2030.de/ letzter Zugriff 26.08.2022
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Bestandteile waren hier die durch die Tesla Gigafactory und den Flughafen Berlin-Brandenburg
(BER) ausgelosten Pendlerverkehre sowie die Identifikation von Hauptverbindungsrelationen. Bei
der Bearbeitung des Strategiepapiers wurde der Nahverkehrsplan ausgiebig gesichtet und insbe-
sondere die Analyseergebnisse in der vorliegenden Bestandsanalyse beriicksichtigt.

2.1.4 Weitere relevante Unterlagen

Weitere Planwerke, die bei der Erarbeitung des vorliegenden Strategiepapiers Beriicksichtigung
gefunden haben, sind:

= Spreeplan Verkehr: Verkehrs- und Engpassanalyse Ostbrandenburg, Berlin 2021

= Regionale Planungsgemeinschaft Oderland-Spree: Integriertes Verkehrskonzept
1 der Region Oderland-Spree, Beeskow 2007

= Gemeinsame Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg: Landesplanerisches
Konzept, Potsdam 2021

= Landkreis Oder-Spree: Grow together, Beeskow 2020

Eine Ubersicht aller im Rahmen des Projekts gesichteten Unterlagen ist Anlage 1 zu entnehmen.

2.2 Untersuchungsbereiche und Ortsbesichtigungen

Aufgrund der GroBe der gesamten Projektregion mit einer Vielzahl an Wegeverbindungen,
Korridoren und niederrangigen StraBen erfolgte gemeinsam mit dem Auftraggeber folgende
Konkretisierung der Untersuchungsbereiche:

= vorhandene und potenzielle Radwegeverbindungen im Umfeld der Tesla
Gigafactory (Radius 10 km)

= vorhandene und potenzielle Radwegeverbindungen im Umfeld ausgewahlter
Bahnhafe (Radius 6 km)

= in Abstimmung mit den Kooperationspartnern abgeglichene StraBenabschnitte
eines erhdhten Verkehrsaufkommens durch die Tesla Gigafactory in Verbindung
mit u.a. Wohnbauvorhaben, welche mdgliche Engpédsse im niederrangigen
StraBBennetz verursachen kénnten

= weitere OPNV-Haltestellen, insbesondere Bushaltestellen, in Abstimmung mit
den Kooperationspartnern

= samtliche von den Kooperationspartnern gemeldete Handlungsbedarfe
(Radverkehrsinfrastruktur, ~ SPNV-/  OPNV-Haltestellen, niederrangiges
StraBennetz)
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Die abgestimmten Radien sind in der Abbildung2-1 dargestellt. Die entsprechenden
Untersuchungsbereiche liegen innerhalb der Grenzen des Landkreises Oder-Spree oder in dessen
unmittelbarer Umgebung. Nicht in die Abbildung eingeflossen, jedoch erwdhnt sei der im April
2021 eingeflihrte On-Demand-Verkehr »DALLI«, welcher insbesondere im Stadtgebiet Storkow
(Mark), aber auch die im Amt Scharmiitzelsee liegenden Gemeinden Reichenwalde und Wendisch
Rietz sowie Uber eine Einzelroute das Helios-Klinikum Bad Saarow erschlieBt und fiir Radfahrende
eine komfortable wie flichendeckende Mdglichkeit zur Mobilitatssteigerung und Erweiterung des
Einzugsbereichs zu OPNV-Haltepunkten bietet.
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Abbildung 2-1 Untersuchungsbereiche

Aufgrund der GroBe der Projektregion wurden an mehreren Tagen (05. / 06. Mai 2022 und 23. [ 24.
Juni 2022) Ortsbefahrungen mit den Fahrrad sowie Ortsbesichtigungen zu FuB durchgefiihrt.
Die Ergebnisse wurden zu Dokumentationszwecken fotografisch festgehalten und sind in die
Bestandsanalyse und weitere Bearbeitung eingeflossen.

2.3 Beteiligung der Kommunen

Die Kommunen der Kooperationsgemeinschaft wurden kontinuierlich in den Bearbeitungsprozess
eingebunden. Hierzu lagen bereits Handlungsbedarfe im Bereich der Themenschwerpunkte
Radverkehrsinfrastruktur, Intermodalitdt und Engpésse im niederrangigem StraBennetz vor, wel-
che anschlieBend in gemeinsamen Abstimmungsterminen vertieft, erértert und erganzt wurden.
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3  Bestandsanalyse

3.1 Projektregion

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Bestandsanalyse fiir die gesamte Projektregion
dargestellt.

3.1.1  Wohnbaupotenziale

Um die durch die Tesla Gigafactory ausgeldsten mdglichen Verkehrsverteilungen prognosti-
zieren zu konnen, wurden uber bestehende Pendleranalysen hinaus, samtliche, zum Zeitpunkt
der Bestandsanalyse verfligbaren Wohnbauvorhaben oder Potenzialflichen innerhalb des
Landkreises Oder-Spree3, ausgewertet und rdaumlich verortet. Des Weiteren wurden konkrete
Wohnbauvorhaben durch die Kommunen zugearbeitet und libernommen. Die Analyseergebnisse
finden Beriicksichtigung in der Entwicklung von Liickenschliissen im bestehenden Radverkehrsnetz
sowie zur Prognose der Leistungsfahigkeit des niederrangigen StraBennetzes. In Abbildung 3-1 ist

die Karte mit den identifizierten Wohnbaupotenzialen dargestellt.

Legende
Wohnbaupotenziale

/ﬂ\ Wohnungsbauprojekte (Gemeinden)

(3 Anzahl Wohnungsbauprojekte

[ Wohnbaupotenziale Flichen (LOS-Mobil)
0 5 10 km

¥ el 5 . . Jat
Eigene Darstellung | Kartengrundlage: © GeoBasis-DE/LGB,dI-de/by-2-0 (WMS BB-BE WebAtlasDE Fix 2021); Datenquelle: Landkreis Oder-Spree

o

Abbildung 3-1 Wohnbaupotenziale in der Projektregion

3 Ubernahme aus LOS Mobil 2030, Landkreis Oder Spree
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3.1.2  ErschlieBung im offentlichen Verkehr

Die ErschlieBung der Projektregion durch den SPNV erfolgt im Wesentlichen mittels der
Regionalexpresslinie RE 1, welche zwischen Cottbus |/ Frankfurt (Oder) und Magdeburg Gber
Berlin, Potsdam und Brandenburg an der Havel verkehrt. Der RE 1 bedient unter anderem auch den
Bahnhof Fangschleuse, von dem aus die den SPNV nutzenden Beschéaftigten der Tesla Gigafactory
das Werksgelande erreichen kénnen. Der Bahnhof Fangschleuse soll bis zum Jahr 2030 weiter in
westliche Richtung verlegt werden, um die Erreichbarkeit und Nahe zur Tesla Gigafactory zu ver-
bessern. Im siudlichen Teil der Projektregion verkehrt zudem die Regionalbahnlinie RE 36 zwischen
Frankfurt (Oder) und Kénigs Wusterhausen tiber Storkow (Mark) und Beeskow.

Im OPNV* ist die Projektregion iiberwiegend durch ein Busnetz erschlossen, welches stark an
Schulzeiten orientiert und den damit verbundenen Schiilerverkehr gepragt ist. Anbindungen an das
Berliner OPNV-Netz bestehen am Bahnhof Erkner iiber die S-Bahnlinie S 3 sowie in Woltersdorf
und Ridersdorf liber die StraBenbahnlinien 87 und 88. Die Abbildung 3-2 stellt die SPNV und
OPNV-Haltepunkte der Projektregion sowie die Linienverldufe im SPNV dar. Hinzu kommt der be-
reits benannte On-Demand-Verkehr DALLI, welcher eine flichendeckende Bedienung aller OPNV-
Haltepunkte und zahlreicher weiterer virtueller Haltestellen an allen Wochentagen im Zeitraum
von 06:00 (Sonn- und Feiertags 08:00 Uhr) bis 22:00 Uhr im Raum Storkow, Reichenwalde und
Wendisch Rietz ermdglicht, sowie eine Plus-Bus-Linie von Fiirstenwalde | Spree nach Storkow
(Mark). Beide Angebote sind in der nachfolgenden Abbildung nicht dargestellt, insbesondere der
DALLI stellt als flexibler Abholservice mit lber 380 mdglichen Haltepunkten einen wichtigen
Baustein fiir die OPNV-ErschlieBung in den teilnehmenden Gebieten der Projektregion dar.

4 briger OPNV: Tram- und Busverkehr
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Abbildung 3-2  SPNV-, Tram- und Bus-Haltepunkte in der Projektregion
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3.1.3  ErschlieBung im Radverkehr

Die in der Projektregion vorhandene Radverkehrsinfrastruktur ist in Hinblick auf touristische
Zwecke bereits umfassend ausgebaut bzw. beschildert. So verlaufen zahlreiche touristische
Radrouten innerhalb der Projektregion, darunter auch Fernradwanderwege wie der Spreeradweg
oder die Eurovelo-Route EV 2. Diese sind in der Regel gut und nachvollziehbar beschildert. Ein
positiver Synergieeffekt ergibt sich durch die gemeinsame Nutzung der Radinfrastruktur durch
Alltagsfahrende und Touristen, da die Frequentierung der Abschnitte in der Regel einen Ausbau
positiv bedingen kann. Abbildung 3-3 stellt das touristische Radroutennetz im Umfeld der Tesla
Gigafactory dar.
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Eigene Darstellung | Kartengrundlage © GeoBaS|s -DE/LGB, dI- de/by -2-0 (WMS BB-BE WebAtIasDE le 2021); Datenquelle Landkreis.Oder-Spree

Abbildung 3-3  Touristisches Radnetz
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Ein wesentlicher Bestandteil des hier vorliegenden Strategiepapiers ist mit der Forderung des
Radverkehrs auch ein Schwerpunkt des LOS Mobil 2030. In Abbildung 3-4 sind die vorhandenen
Radverkehrsanlagen der Projektregion dargestellt. Die hier markierten Anlagen beinhalten be-
stehende FahrradstraBBen, getrennte FuB- und Radwege, gemeinsame FuB3- und Radwege sowie
verkehrsrechtlich angeordnete Mehrfachnutzungen. Eine detaillierte Darstellung aufgeschliis-
selt nach den verschiedenen Fiihrungsformen befindet sich jeweils in den Darstellungen fiir die
einzelnen Kommunen. Die groBraumige Betrachtung zeigt raumlich die teilweise sehr groBen
Liicken im Radverkehrsnetz, welche insbesondere bei den liberdrtlichen Verbindungen, Landes-
und BundesstraBBen zu sehen sind.
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Abbildung 3-4  Vorhandene Radverkehrsanlagen im Untersuchungsgebiet
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